INSTITUTO DE TECNOLOGIA EM FARMACOS — FARMANGUINHOS

FUNDAGAO OSWALDOQ CRUZ

Resposta ao recurso interposto pela Natcofarma do Brasil Ltda em relagao 4 Chamada
Publica n® 06/2017 — Medicamento Entricitabina + Tenofovir.

RELATORIO: A empresa Natcofarma do Brasil Ltda apresentou, em 31/05/2017, petigao
intitulada Recurso requerendo a retificagao da chamada publica n® 06/2017 para selecio de
empresas para formalizacdo de Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo — PDP, nos
termos da Portaria GM/MS 2.531/2014, referente ao medicamento Entricitabina + Tenofovir
aduzindo, em sintese, os seguintes argumentos:

a) que a assinatura do acordo de sigilo que esta previsto no aviso de chamada
publica n° 06/2017 viola os principios da publicidade e transparéncia dos atos
administrativos, em desacordo com os arts, 3°, 43, § 1°, 44 da Lei n® 8.666/93;

b) a auséncia de informagdes quanto & qualificacdo econdmica - financeira efou
regularidade trabalhista das empresas proponentes viola os arts. 27 e 29 da Lei n°
8.666/93;

¢} que os itens 5.2 & 5.3 da chamada publica violam o principio da transparéncia e
implicam em avaliacao subjstiva e

d) gue o preco deveria ser adotado como critério de desempate.

DECISAD:

1. Os recursos administrativos, nos termos do art. 56 da Lei n® 9.784/99, sao cabiveis contra
decisboes administrativas. Nesse sentido, consideramos que a peticdc apresentada pela
empresa Matcofarma do Brasil Lida tem a natureza de um pedido de
esclarecimentofimpugnagao e, portanto, pode ser avaliado e decidido pela Comissdo de
Analise e Julgamento das propostas de Parceria de Desenvolvimento Produtivo, instituida
por meio da Portaria n® 16/2017-DIR.

2. A Comissao entende que a peticdo apresentada ndo possui embasamento juridico
para justificar a retificacio do aviso de chamada publica n® 06/2017, conforme serd
explanado a seguir.

3. A presente chamada poblica tem por objetivo dar oportunidade que empresas
interessadas em firmar futuramente uma PDP com o Instituto de Tecnologia em Farmacos —
Farmanguinhos possam apresentar suas propostas. Todavia, conforme destacado na
propria chamada publica a eventual contratagcdc se dara num momento futuro e serd
baseada no art. 24, inciso XXXIl, da Lei n® 8.666/93. Isso significa dizer que a presente



chamada pUblica, muito embora deva respeitar os principios gerais gue norteiam a
Administragéo Pablica como um todo, ndo esta sujeito a todas as regras contidas na Lei n®
8.666/93.

4. E preciso esclarecer que a Emenda Constitucional n. 85/2015 consolidou a criagaoc de um
verdadeiro sistema de incentivo & Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, razdo pela qual a
interpretacao das regras infraconstitucionais deve se dar em consonancia com os principios
gerais estabelecidos na Constituigao Federal, e especialmente no comando contido no seu
art. 218.

5. Sobre a alegagdo no sentido de que assinatura do acordo de sigilo que esta previsto no
aviso de chamada publica n° 06/2017 viola os principios da publicidade e transparéncia dos
atos administrativos, em desacordo com os arts. 3° 43, § 1° 44 da Lei n° 8.666/93,
entendemos que a mesma ndc se sustenta. Para que Farmanguinhos possa avaliar
corretamente as propostas apresentadas é indispensavel que as empresas proponentes
apresentem informacdes sobre os seus respectivos processos produtivos, que podem
caracterizar segredos industriais que devemn ser preservados em conformidade com o
disposto no art. 195, incise Xl, da Lei n. 9.279/96. Portanto, a assinatura do acordo de sigilo
representa uma protecao 4s empresas proponentes, 0 gue ird proporcionar a maior
participacac de interessados.

6. A obrigacdo de guardar sigilo sobre as informagdes confidenciais transmitidas nao ira
prejudicar em nada as empresas participantes da chamada publica, que poderac ter acesso
integral a todos os documentos que nao contenham informacdes consideradas sigilosas.

7. No que diz respeito & alegacao de que a ausencia de informagdes quanto a qualificacao
econdmica - financeira e/ou regularidade trabalhista das empresas proponentes viola os
arts. 27 e 29 da Lei n° B.666/93, consideramos que a alegada violagdao ndo esta
caracterizada.

8. Conforme ja explicitado acima, ndo se trata de um procedimento estritamente regulado
pela Lei n. 8.666/93, razdo pela qual, nesse momento inicial de identificagdo de potenciais
parceiros entendemos ser desnecessaria a verificagao de tais requisitos de qualificagao
econémica — financeira e regularidade fiscal e trabalhista. A verificagdo de tais requisitos
ocorrerd previaments a contratagao, conforme expressamente previsto no item 4.2 da
chamada piblica. Tal entendimento estd em consonéncia, inclusive, com o espirito do § 1°
do art. 32 da Lei n. 8666/93 e, por analogia, ao disposto no art. 8° do Decreto n° 7581/2011.
Cabe destacar, ainda, que a presente chamada plblica ndo implica em obrigagao de
contratagdo por Farmanguinhos, conforme explicitado no seu item 1.7.

9. Em relagfo ao argumento no sentido de que os itens 5.2 e 5.3 da chamada publica violam
o principio da transparéncia e implicam em avaliagao subjetiva, esta Comissao entende que
a alegacdo nac merece prosperar. Isso porque o item 5.2 — que trata da compatibilidade da
infraestrutura fabril de Farmanguinhos em relacao ao processo produtivo apresentado — esla
em perfeita consonéncia com os principios da economicidade e vantajosidade, bem como
com as diretrizes contidas na Portaria GM/MS 2.531/2014, sendo absolutamente
desnecessario que as empresas proponentes tenham acesso prévio as informagoes sobre a
infragstrutura de Farmanguinhos para fing de formulagao de proposta.



10. Para os fins da analise prevista na presente chamada publica & necessério tao somente
que as empresas proponentes detalhem os seus respectivos processos produtivos, cabendo
ao ente publico avaliar essa compatibilidade.

1. Finalmente, os critérios de desempate estdo claramente delimitados, naoc havendo
justificativa técnica ou juridica para incluir o preco como um elemento de desempate,
especiaimente ja que considerando gue os pregos sugeridos podem sofrer alteragtes
guando do momento da aprovagdo da PDP pelo Ministério da Sadde, conforme
explicitamente previsto no item 5.7 da chamada plblica.

12. Por tais razdes a Comissao entende por naoc acolher 0s questionamentos apresentados
pela empresa Natcofarma do Brasil Ltda, mantendo a chamada plblica nos termos de sua
publicacao.

Rio de Janeim, 01 de junho de 2017

Comissao de Andlise e Julgamento das prop staa:ﬂ? ?cenas para o Desenvolvimento
Produtivo — PDP

Coordenadora . w






